
06.11.2012 Seite 1Page 1

Međunarodno vs. nacionalno zakonodavstvo

Marija Šola, MSc
Menadžer međunarodnih projekata

Univerziteta u Beogradu



06.11.2012 Seite 2Page 2

Međunarodni ugovor
Problemi u praksi

 Uprava institucije nije upoznata sa:

 regulativom koja je osnov ove vrste ugovora ( EC Rules for Participation)

 formom ovog ugovora

 Pripadajućim aneksima ugovora

 uslovima pod kojima se projekat sprovodi

 uslovima pod kojim je moguće trošiti sredstva projekta



06.11.2012 Seite 3Page 3

Međunarodni ugovor
Problemi u praksi

 Ko može da potpiše Međunarodni ugovor:

 Isključivo pravni zastupnik institucije

 Evropska Komisija ne proverava da li je Ugovor potpisalo lice  koje ima
neophodna ovlašćenja

 Ukoliko neovlašćena osoba potpiše Međunarodni ugovor to je
problem isključivo institucije učesnika na projektu i ne umanjuje
odgovornost institucije za preuzete obaveze ili nenamensko
trošenje sredstava.
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Međunarodni ugovor
Problemi u praksi

 Ko može da potpiše finansijske izveštaje koji su obavezni u skladu sa
zahtevima potpisanog Međunarodnog ugovora:

X  Šef finansijske službe - NIKAKO

 Finansijske izveštaje potpisuje lice koje je potpisalo i Međunarodni
ugovor

 Finansijski izveštaj mora da sadrži iznose troškova koji su stvarno
nastali a ne troškove koji su predviđeni u projektu
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Međunarodni ugovor
Sankcije za ne izvršenje

 Raskid Međunarodnog ugovora :
 Na zahtev koordinatora ili partnera na projektu
 Na zahtev Evropske komisije i to u nekom od sledećih slučajeva:

 Jedan ili više partnera nisu potpisali Aneks III Međunarodnog ugovora
 Nečinjenja ili loše obavljenih aktivnosti na projektu
 U slučaju namernog kršenja Međunarodnog ugovora od strane učesnika na projektu
 Ukoliko su narušeni osnovni  etički principi
 Ukoliko nisu podneti izveštaji ili ukoliko podneti izveštaji nisu odobreni od strane

Evropske Komisije
 Itd.

 O raskidu Ugovora, Evropska Komisija obaveštava samo
koordinatora projekta.

 Po raskidu Ugovora, Evropska Komisija obaveštava konzorcijum o dugu
koji moraju da izmire u navedenom roku.
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Međunarodni ugovor
Sankcije za ne izvršenje

 Finansijska kontrola projekta – na osnovu revizorskog izveštaja
Evropska Komisija može tražiti  povraćaj  dela ili ukupan iznos
sredstava projekta

 Tehnička kontrola projekta – na osnovu izveštaja o proveri
naučnih, tehničkih i drugih rezultata projekta Evropska komisija
može odlulčiti da
 Prihvati ili odbaci izveštaje o napretku projekta
 Dozvoli dalji rad na projektu
 Odluči da je projekat moguće nastaviti samo uz značajne promene

projektnih aktivnosti
 Odluči da raskine Međunarodni ugovor
 Pokrene proceduru povraćaja  finansijskih sredstava datih za realizaciju

projekta
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Međunarodni ugovor
Sankcije za neizvršenje

Nadoknada štete Evropskoj Komisiji (Liquidated damages )

 Uvek se izračunava u slučaju nenamenskog trošenja sredstava

 Iznos koji se plaća kao nadoknada štete je uvek u proporciji sa
iznosom koji revizija smatra neprihvatljivim

 Formula po kojoj  se obračunava iznos štete koju je neophodno
nadoknaditi = Neopravdani iznos EC kontribucije * ( Opravdani
iznos troškova / Ukupna EC kontribucija u posmatranom periodu)

 Način naplate potraživanja – prebijanje (off-settings)



06.11.2012 Seite 8Page 8

Međunarodni ugovor
Sankcije za ne izvršenje

Nadoknada štete Evropskoj Komisiji (Liquidated damages )

Primer:
 Ukupni troškovi projekta u posmatranom periodu:  1 2054 030 evra
 Ukupna EC kontribucija ( RTD aktivnosti - 50%): 627 015 evra
 Iznos opravdanih  troškova:  454 030 evra
 Iznos neopravdanih troškova:  227 015 evra
 Iznos štete koju treba nadoknaditi:

227 015 * (454 030 / 627 015) = 164 384,6 evra
 Ukupan povraćaj sredstava Evropskoj Komisiji:

 Neopravdani troškovi  (a) : 227 015 evra
 Nadoknada štete (b) : 164 384,6 evra
 Ukupno za povraćaj (a+b) : 391 399, 6 evra
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Međunarodni ugovor
Sankcije za ne izvršenje

Finansijski penali (Financial penalties )

 Od 2% do 10% vrednosti kontribucije Evropske Komisije
 Od 4% do 20% vrednosti kontribucije Evropske Komisije ukoliko

se greška ponovi u toku 5 godina o izvršenja prve kazne
 Institucija može biti isključena iz FP7 programa na period od 2

godine
 Bilo koja od navedenih sankcija ne sprečava izvršenje bilo koje

kazne u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom zemlje u kojoj
posluje institucija partner na projektu
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Međunarodno vs. nacionalno zakonodavstvo

 Međunarodni ugovor sadrži sve obavezne članove ugovora prema
nacionalnom zakonodavstvu naše zemlje

 U slučaju spora, nadležan je Evropski sud časti (prvostepeni) i Zakon
Belgije.

 Izvršenje Međunarodnog ugovora ne zahteva kršenje nacionalnog
zakonodavstva
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Preporuke

 Upoznati se sa pravilima FP7 programa pre pisanja predloga projekta

 Upoznati pravnu službu sa svim elementima Međunarodnog ugovora

 Kontrolisati namensko trošenje sredstava – rukovodici projekata i finansijska
služba

 Dobro se pripremiti za najavljenu kontrolu – obavezno se konsultovati sa
finansijskom službom pre dolaska finansijskog revizora.
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HVALA NA PAŽNJI!


